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Punkt 12: Beslutninger om dagsordenen

Beslutning

Godkendt.

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.



Punkt 13: Meddelelser fra formanden

Beslutning

-

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.



Punkt 14: Introduktion til ny borgerrådgiver Lisbet Daugaard-Hansen

24-085535

Beslutning

Drøftet.

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume
Sundheds- og Omsorgsudvalget præsenteres for ny borgerrådgiver Lisbet Daugaard-Hansen, der er inviteret til at hilse på
i forbindelse med udvalgets møde den 6. februar 2025 kl. 17.00 - 17.30.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at sagen drøftes. 

Beslutningskompetence
Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sagsfremstilling
Lisbet Daugaard-Hansen er tiltrådt som ny borgerrådgiver ved Roskilde Kommune pr. 1. januar 2025. Lisbet er uddannet
jurist og kommer senest fra en lederstilling i Kriminalforsorgen, og har tidligere været leder på familie-området i Holbæk
Kommune. 

Som led i Lisbets introduktion er der bl.a. planlagt besøgsrunder hos de politiske udvalg med henblik på at sikre den bedst
mulige start i Roskilde. 

Økonomi
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser i 2025.



Punkt 15: Temadrøftelse om Ældrereformen

24-002817

Beslutning

Drøftet.

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume
Forvaltningen præsenterer oplæg om indholdet i ældrereformen og de afledte konsekvenser for ældreområdet i Roskilde
Kommune. 

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at sagen drøftes.

Beslutningskompetence
Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sagsfremstilling
Forvaltningen præsenterede den 7. marts 2024, punkt 26, indholdet i regeringens ældrereform.   

Folketinget vedtog den 19. december 2024 den samlede ældrereform. Ældrereformen består af tre hovedlove, som er: 

Ældreloven 

Med ældreloven indføres helhedspleje og borgernær visitation. Helhedspleje indebærer, at hjælpen og plejen til den
ældre skal tilbydes som et sammenhængende pleje- og omsorgsforløb, der kan tilpasses efter borgerens aktuelle
behov. Det skal ske i dialog mellem medarbejderen, den ældre og de pårørende. Helhedspleje skal organiseres i få,
sammenhængende og rummelige pleje- og omsorgsforløb. 

Helhedspleje omfatter personlig hjælp og pleje, praktisk hjælp samt genoptræningsbehov, hvor borger ikke har
været indlagt på sygehuset. Hjælpen skal gives med et forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte. På
sigt – og som led i regeringens sundhedsudspil – er tanken, at almen sygepleje også vil blive en del af
helhedsplejen. Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at træffe beslutning om rammerne for såvel
organisering, tilrettelæggelse som udmøntning af helhedspleje. Der skal være frit valg, så private leverandører også
skal tilbyde helhedspleje. 

 

Lov om ældretilsyn      

Med oprettelsen af det nye ældretilsyn samles kompetencerne til at føre tilsyn med ældreplejen i plejeenheder i ét
tilsyn i modsætning til i dag, hvor der både er et kommunalt ældretilsyn og et statsligt ældretilsyn i regi af Styrelsen
for Patientsikkerhed. 

Hjørring Kommune, Gentofte Kommune og Silkeborg Kommune bliver ældretilsynskommuner og skal varetage
tilsynsopgaven i kommuner inden for et nærmere bestemt geografisk dækningsområde. Med det nye ældretilsyn
ønsker man blandt andet mere fokus på læring og udvikling. Der oprettes også en ældrelinje, hvor ældre, pårørende,
personale og andre kan henvende sig om bekymrende forhold i en plejeenhed. Forudsætningen for henvendelse er,
at man først har forsøgt udfordringen løst lokalt. Som en del af tilsynsreformen indføres et samtilsyn, hvor relevante



tilsynsmyndigheder – i første omgang ældretilsynet, arbejdstilsynet og det sundhedsfaglige tilsyn - skal gennemføre
tilsyn på plejehjem samtidig, hvis to eller flere af tilsynsmyndighederne udtager samme plejehjem til tilsyn i det
samme kalenderår. Hensigten er, at fødevaretilsynet og brandsynet skal kobles på senere. 

 

Lov om lokalplejehjem      

Lokalplejehjemmene har til formål at give borgerne endnu flere valgmuligheder for at vælge forskellige slags
plejehjem. Lokalplejehjemmene etableres i en aktieselskabskonstruktion og skal styres af selvstændige,
professionelle bestyrelser bestående af repræsentanter fra lokalmiljøet og det lokale erhvervsliv, som får eget ansvar
for plejehjemmets økonomi og drift. Lokalplejehjemmene får samme frihedsgrader som private friplejehjem, og er
kendetegnet ved: 

 

1. Kommunalt ejerskab

2. Selvstændig driftsenhed med frisættelse fra kommunalbestyrelsens politikker og krav

3. Adskillelse af myndighed og drift sådan, at en selvstændig og professionel bestyrelse har ansvaret for drift og
økonomi, mens kommunalbestyrelsen fortsat har ansvaret for visitation, finansiering og forsyning

4. Mulighed for at tilbyde tilkøbsydelser

Forvaltningen vil under dette punkt præsentere hovedlinjerne i ældrereformen samt en række af de konsekvenser og
ændringer, der skal arbejdes med hen imod, at hoveddelen af lovgivningen træder i kraft den 1. juli 2025.  

Økonomi
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser i 2025.



Punkt 16: Organisatorisk model for Cirkler

24-012962

Beslutning

Godkendt.

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume
Forvaltningen fremlægger model for etablering af Cirkler, herunder etablering af fysiske rammer for Cirkler. Cirkler giver
alle seniorer en let adgang til meningsfulde fællesskaber og øger muligheden for deltagelse og engagement i
civilsamfundet.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at forslag om etablering af Cirkler, som et initiativ i omstillingen af velfærd, med 9 mio. kr. fra
Sundheds- og Omsorgsområdet i budget 2025, godkendes.

Beslutningskompetence
Sundhed- og Omsorgsudvalget

Sagsfremstilling
Sundheds- og Omsorgsudvalget har på møde den 9. januar 2025, punkt 3, drøftet organisatorisk model for Cirkler i
Roskilde Kommune.

Forvaltningen har udarbejdet en model for Cirkler i Roskilde Kommune med inspiration fra strukturelle
forebyggelsesindsatser i England samt Hilary Cottams principper for relationel velfærd, som en metode til at forebygge, at
ensomhed opstår.

Med Cirkler etableres et nyt strukturelt tiltag i det nære lokalsamfund, der igangsætter og understøtter en bevægelse
blandt borgere og civilsamfundets aktører i retningen af et mere mulighedsrigt og fællesskabsvenligt samfund. Det er på
baggrund af dokumenteret viden fra lignende indsatser forventningen at Cirkler kan bidrage til at øge livstilfredshed og
reducere ensomhed hos borgere i Roskilde Kommune jf. forretningsmodel for Cirkler, som er behandlet på udvalgets
møde den 5. december 2024, punkt 121.

Med Cirkler iværksættes følgende:

Etablering af baser for Cirkler
I februar 2025 etableres to fysiske baser i Viby Sjælland og i Roskilde midt. Ultimo 2025 etableres en base i Roskilde
nord. De fysiske baser skal sikre let og uforpligtende adgang til fællesskaber. I baserne mødes borgerne af
cirkelmedarbejdere og værter, der tager imod og byder velkommen. Aktiviteter gennemføres i tæt samarbejde med
borgere og aktører i lokalsamfundet.

Cirkel-initiativer
I Cirkler vil der systematisk og kontinuerligt blive arbejdet på at udvide og styrke fællesskaber, bl.a. via følgende fire
initiativer:

1. Plads til flere i eksisterende fællesskaber
2. Nye variationer af mødesteder, for at inkludere flere
3. Nye muligheder for deltagelse mellem job og pension, og dermed mulighed for at bruge den enkeltes erfaringer og

kompetencer



4. Stærkere nabofællesskaber

Der vil blive budgetteret med midler til udviklingsarbejde, etablering af baser, Cirkel-aktiviteter samt ansættelse af
cirkelmedarbejdere. Udvalget vil modtage en status på Cirkler og effekter af indsatsen i henholdsvis maj og september
2025.

Økonomi

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser i 2025, da den omhandler udmøntning af det vedtagne budget for 2025.

Finansiering af omstillingen fremgår af bilag 4 fra 2. behandling af budget 2025-2028,
byrådsmødet den 9. oktober 2024, punkt 211.



Punkt 17: Godkendelse af midlertidig lejekontrakt for oprettelse af base til
Cirkler

24-012962

Beslutning

Pkt. 1 og 2 anbefales. 

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume
Forvaltningen har fundet matrikel, som i en midlertidig periode kan fungere som base til opstart af de nye fællesskaber
Cirkler. Der er tale om den tidligere daginstitution Solgården på Fælledvej 28.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at

1. det besluttes at indgå midlertidig lejekontrakt til opstart af aktiviteter relateret til Cirkler på Fælledvej 28 i Roskilde,
og 

2. forvaltningen bemyndiges til at forhandle og indgå den endelige lejekontrakt.

Beslutningskompetence
Økonomiudvalget

Sagsfremstilling
I forlængelse af vedtagelsen af budget 2025 om de politisk besluttede omprioriteringer af midler til indsats til oprettelse af
nye former for fællesskaber for seniorer i Roskilde Kommune under fællesbetegnelsen Cirkler, har forvaltningen siden
oktober 2024 arbejdet på at finde matrikelløsninger i både Viby Sjælland og Roskilde by. Der er tale om midlertidige
lejemål til opstart af Cirkler. Matrikelløsning benævnes ”baser”, da det er hensigten, at aktiviteter skal foregå på både
matriklen og rundt i lokalmiljøet, men med udgangspunkt fra matriklen. 

Baserne skal gerne være let tilgængelige. Lokalerne vil være åbne fem dage om ugen i dagtimer og tidlige aftentimer.
Borgere kan komme forbi og møde cirkelmedarbejdere og andre borgere og skabe nye relationer. Lokalerne vil også blive
benyttet til mindre aktiviteter som workshops, åbent hus med kaffe og the, dialogmøder, læseklub mv. Der forventes at
deltage gennemsnitligt 30 personer om dagen. 

Forvaltningen har udpeget Fælledvej 28 i Roskilde som muligt lejemål til en Cirkelbase i Roskilde by. Fælledvej 28 er i
dag en daginstitution (Solgården) ejet af Boligselskabet Sjælland, men som skal udfases i henhold til byrådets beslutning
den 30. oktober 2024, punkt 216, om kapacitetstilpasning af dagtilbud. Kontrakten er opsagt, men opsigelse kan
annulleres, da man fortsat er i opsigelsesperioden. 

Det er hensigten, at der ved kontrakt om Fælledvej 28 i Roskilde indgås en 12 måneders forlængelse af den eksisterende
opsagte aftale med mulighed for yderligere forlængelse i 12 måneder. Herefter er der ikke mulighed for forlængelse.
Godkendes forvaltningens indstilling træder aftale om anvendelse af Fælledvej 28 i Roskilde i kraft den 1. marts 2025. 

Der pågår lige nu nabohøring i forhold til mulig anvendelse af Fælledvej 28 til Cirkler.

Det er endvidere forvaltningens vurdering, at der ved en forlængelse af en allerede eksisterende lejeaftale af ovenstående
korterevarende karakter ikke skal foretages deponering.



Foruden eventuel oprettelse af Cirkler ved Fælledvej 28 i Roskilde, afsøges i øjeblikket bl.a. mulige kommunale
bygninger i Viby Sjælland til oprettelse af Cirkler.

Økonomi
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser i 2025, da den omhandler udmøntning af det vedtagne budget for 2025.

Finansiering af omstillingen fremgår af bilag 4 fra 2. behandling af budget 2025-2028,
byrådsmødet den 9. oktober 2024, punkt 211.

 



Punkt 18: Sagsbehandlingsfrist for bevilling af servicehund

23-001964

Beslutning

Godkendt. 

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume
Kommunerne skal ifølge lov om retssikkerhed og administration på det sociale område fastsætte og offentliggøre frister
for sagsbehandlingsfrister. Udvalget tager stilling til sagsbehandlingsfrist i forhold til bevilling af servicehund.  

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at sagsbehandlingsfrist på 25 uger til bevilling af servicehund godkendes.

Beslutningskompetence
Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sagsfremstilling
Sundheds- og Omsorgsudvalget traf den 11. maj 2023, punkt 46, beslutning om sagsbehandlingsfrister på sundheds- og
omsorgsområdet. Siden da har Hjælpemiddelafsnittet behandlet flere sager relateret til eventuel bevilling af servicehund. 

En servicehund er at betragte som et levende hjælpemiddel, der har til hensigt at hjælpe mennesker med psykiske og/eller
fysiske funktionsnedsættelser. En servicehund er specielt trænet til at fungere som hjælper for mennesker med specifikke
behov.   

Afklaring omkring bevilling af en servicehund er ofte meget kompleks. Det skal bl.a. afdækkes, hvorvidt borger kan
varetage at have en servicehund, herunder deltage i daglig træning og undervisning af hunden, sikre forplejning, luftning
mv. Sagsbehandlerne i Hjælpemiddelafsnittet vil derfor normalt indhente udtalelser fra bl.a. egen læge, sygehus og lign.
før der kan træffes en afgørelse.  

Baseret på de hidtidige erfaringer med sagsbehandling omkring servicehunde, foreslår forvaltningen, at
sagsbehandlingsfristen sættes til 25 uger. Den relativ lange sagsbehandlingstid skal også ses som et udtryk for, at
forvaltningen skal sikre sig, at ejeren kan passe og pleje hunden på forsvarlig vis. 

Økonomi

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser i 2025.



Punkt 19: Sundhedsdagen 2025

24-094028

Beslutning

Godkendt. 

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume
Udvalget præsenteres for rammesætning for afvikling af Sundhedsdagen 2025.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at temaet "Sammen om Sundhed" for Sundhedsdagen 2025, godkendes. 

Beslutningskompetence

Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sagsfremstilling
Sundheds- og Omsorgsudvalget besluttede på møde den 8. februar 2024, punkt 20, at Sundhedsdagen fremadrettet
afholdes 2. lørdag i september. Sundhedsdagen 2025 afholdes således lørdag den 13. september kl. 10.00 - 14.00.

Sundhedsdagen 2025 afholdes efter samme model som de seneste år med foredrag og debatter samt forskellige aktiviteter
på Stændertorvet og Hestetorvet.

Temaet for Sundhedsdagen 2025 foreslås at være "Sammen om Sundhed". Temaet afspejler ønsket om fortsat fokus på
betydningen af fællesskaber for sundheden, som beskrevet i Roskilde Kommunes vision "Velfærd skaber vi sammen".
Temaet understreger behovet for nytænkning og handling i arbejdet med fremtidens sundhed.

Årets oplægsholder, læge og journalist Peter Qvortrup Geisling, vil sætte fokus på livsstil og sundhed gennem et
inspirerende oplæg.

Sundhedsdagen 2025 planlægges og realiseres i samarbejde mellem Roskilde Sundhedscenter, Frivilligcenter Roskilde og
de frivillige sociale foreninger i Roskilde Kommune. Der afholdes et planlægningsmøde i løbet af marts hos
Frivilligcenter Roskilde, hvor foreningerne kan bidrage med idéer og forslag til aktiviteter.

Udvalget orienteres på mødet i juni 2025 om program for Sundhedsdagen, forinden offentliggørelse i slutningen af juni.
Information om program vil blive formidlet via lokalpresse, kommunens hjemmeside og sociale medier. 

Økonomi
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser i 2025.



Punkt 20: Godkendelse af skema C for renovering af Toftehøjen

20-337180F

Beslutning

Pkt. 1-5 anbefales. 

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume 
Sag om godkendelse af skema C (regnskab) for renoveringen af Plejecenter Toftehøjen. Mange komplikationer har
betydet store stigninger i renoveringsudgiften, og der skal derfor - ud over skema C - godkendes optagelse af tillægslån og
øget deponering, samt en yderligere huslejestigning for beboerne.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at

1. skema C (regnskab) for renovering af boliger i Plejecenter Toftehøjen med en samlet anskaffelsessum på 50,8 mio.
kr. godkendes og anbefales til Landsbyggefonden;

2. skema C (regnskab) for renovering af servicearealer i Plejecenter Toftehøjen på 9,6 mio. kr. godkendes;
3. afdelingens optagelse af støttede og ustøttede tillægslån til ekstraarbejder på boligerne på henholdsvis 13,2 mio. kr.

og 3,1 mio. kr. godkendes;
4. endelig gennemsnitlig årlig leje for boligerne på 1.361 kr. pr. m2 (2025-niveau) godkendes, og
5. der gives en tillægsbevilling på 1,0 mio. kr. til øget deponering, som finansieres af kassebeholdningen.

Beslutningskompetence
Byrådet

Sagsfremstilling
Byrådet godkendte den 2. september 2020, punkt 225, skema A om renovering af Plejecenter Toftehøjen, herunder bl.a.
optagelse af støttet realkreditlån på 19,5 mio. kr. og ustøttet realkreditlån på 6,9 mio. kr. til renovering af boligerne. Den
samlede renoveringsudgift for boligerne var dengang 28,5 mio. kr. Ligeledes blev en foreløbig årlig gennemsnitlig
huslejestigning for boligerne på 72 kr. pr. m2 godkendt.

Byrådet godkendte derudover den 28. april 2021, punkt 98, på ny skema A om renovering af servicearealet på Plejecenter
Toftehøjen med arbejder for i alt 7,6 mio. kr. Kommunen lejer servicearealet til ikke-boligrelaterede aktiviteter. En
lejestigning for servicearealet på 0,4 mio. kr. var tidligere blevet godkendt af byrådet den 2. september 2020, punkt 225.

Skema B blev godkendt administrativt iht. delegation den 20. august 2021 uden yderligere økonomiske konsekvenser for
beboerne eller kommunen med en renoveringsudgift på henholdsvis 31,7 mio. kr. for boligerne og 8,1 mio. kr. for
servicearealet.

MNV Bolig (tidligere Boligselskabet Roskilde Syd) har nu ansøgt om skema C godkendelse, se bilag 1. Der har været
mange komplikationer under renoveringen, hvilket har resulteret i, at renoveringsudgiften for boligdelen er steget med
19,1 mio. kr. til 50,8 mio. kr., mens renoveringsudgiften for servicearealet er steget med 1,6 mio. kr. til 9,6 mio. kr.

Udgiftsstigningen skyldes primært skærpede brandkrav, at forventede konstruktioner ikke stemte overens med faktiske
forhold, diverse ekstrafundering, øget teknisk rådgivning pga. totalrådgivers konkurs, øgede byggelånsrenter og øgede
udgifter til genhusning og tomgangsleje. Samtidig besluttede boligafdelingen af udskifte taget – hvilket alligevel skulle
ske inden for få år – idet der kunne spares på udgiften ved at få foretaget dette arbejde i forbindelse med de øvrige
renoveringsarbejder.



Økonomiske konsekvenser for boligdelen/beboerne

Udgiftsstigningen på boligdelen er forhåndsgodkendt af Landsbyggefonden og vil blive finansieret ved et tillægslån på
13,2 mio. kr. for støttede arbejder og et tillægslån på 3,1 mio. kr. for ustøttede arbejder. Lånene optages mod pant i
bygningerne, hvorfor lånoptagelsen skal godkendes af kommunen. Den øvrige andel af ustøttede arbejder vil blive
finansieret af boligafdelingens vedligeholdelseskonto og reguleringskonto.

Optagelsen af tillægslån for de ustøttede arbejder skyldes udelukkende tagudskiftningen, som er besluttet af
boligafdelingen ud over renoveringen, og indebærer en yderligere gennemsnitlig årlig huslejestigning for boligerne på 33
kr. pr. m2. Det betyder, at huslejestigningen i alt bliver 105 kr. pr. m2. Den oprindelige stigning på 72 kr. pr. m2 er
indarbejdet i gældende husleje, og den yderligere stigning på 33 kr. pr. m2 vil blive varslet, når skema C er godkendt, og
tillægslånet er hjemtaget. Samlet svarer det til en gennemsnitlig årlig husleje på 1.361 kr. pr. m2 (2025-niveau). For en
bolig på 65 m2 giver det en månedlig husleje på 7.372 kr. (2025-niveau) ekskl. forbrug.

For uddybning af årsager til udgiftsstigning og finansiering heraf henvises til bilag 1.

Sagen forelægges Byrådet - og ikke kun Sundheds- og Omsorgsudvalget og Økonomiudvalget - fordi dette blev besluttet i
forbindelse med godkendelse af skema A. 

Økonomi

Sagen medfører en bevillingsmæssig ændring på 1,0 mio. kr. til øget deponering. Det skyldes, at renoveringsudgiften for
servicearealet er steget. Byrådet har den 28. april 2021 godkendt deponering af 6,8 mio. kr., og dette beløb skal øges, så
det svarer til den samlede renoveringsudgift for servicearealet ex moms, dvs. i alt 7,8 mio. kr. Deponeringen frigives over
25 år med 1/25 årligt.

Servicearealets andel af den øgede renoveringsudgift har ikke bevillingsmæssige konsekvenser for huslejen, som er
uændret ift. det tidligere godkendte. Det skyldes en fejl i opgørelse af moms ved beregning af renoveringsudgiften ved
skema B, og det beløb kan nu finansiere servicearealets andel af de øgede renoveringsudgifter. Udover lånoptagelsen
finansieres renoveringen af det godkendte statstilskud og servicearealets vedligeholdelseskonto.

Boligafdelingens optagelse af tillægslån giver ikke anledning til yderligere kommunal garantistillelse.

Bilag

Ansøgning om skema C af 2. oktober 2024, rev. 8. januar 2025



Punkt 21: Orientering om nøgletal vedr. sygefravær 2024

24-085535

Beslutning

-

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.

Fremstilling

Resume
Sundheds- og Omsorgsudvalget orienteres om nøgletal vedr. sygefravær 2024. 

Beslutningskompetence
Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sagsfremstilling
Udvalget præsenteres for udvalgte nøgletal vedr. sygefravær 2024, forvaltningen gennemgår nøgletal på mødet. 

Det samlede sygefravær på Sundheds- og Omsorgsområdet i 2024 var på 8,1 %. Dette er lavere end i 2023, hvor
sygefraværet lå på 8,4 %.

Figur: Udvikling i sygefraværsprocenten fra 2023 til 2024 på Sundheds- og Omsorgsområdet

Økonomi

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser i 2025.



Punkt 22: Eventuelt

Beslutning

-

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.



Punkt 23: Lukket: Orientering om udbud af befordring & visiteret kørsel

24-093832

-

Lars Holst Kruse (I) deltog som stedfortræder.
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